Для сети Интернет
(сайты администрации района, Рычковский сельсовет)

  05.2011г.    40-1-2011
1. Прокуратурой Северного района 
проведена проверка в ходе, которой установлено, что в образовательных учреждениях Северного района МОУ «Дымкинская начальная общеобразовательная школа», МОУ «Стародомосейкинская начальная общеобразовательная школа», МОУ «Нижнечеляевская основная общеобразовательная школа», МОУ «Пашкинская основная общеобразовательная школа», МОУ «Трифоновская основная общеобразовательная школа» не организовано двух разовое горячее питание (завтрак и обед), что является нарушением требований п. 6.8  СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологическое требование к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования», ч. 1 ст. 51 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 года № 3266-1 «Об образовании» и ч. 1 ст. 28 Федерального закона РФ от 30.03.1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».

По данным обстоятельствам в отношении заведующего отделом образования прокурором района вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ст. 6.6 КоАП РФ (находится в стадии рассмотрении).

В суд направлено 5 заявлений об обязывании вышеуказанных директоров школ, обеспечить горячим питанием учащихся образовательных учреждений (находится в стадии рассмотрении).

2. Прокуратурой района в апреле сего года проведена проверка исполнения трудового законодательства в части своевременности выплаты заработной платы в отношении СПК (колхоз) им. Ленина. 

В результате проведенной проверки выявлены нарушения платежной дисциплины в данной организации, в связи, с чем в суд 37 заявлений о выдачи судебных приказов на сумму 115 тыс. рублей, которые рассмотрены и удовлетворены. В отношении руководителя прокурором района вынесено постановление о возбуждении дела об административной правонарушении по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ (нарушения трудового законодательства) – находится в стадии рассмотрения, в отношении главного бухгалтера вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ст. 13.19 КоАП РФ (предоставление в орган статистики недостоверных сведений о задолженности по заработной плате) – находится в стадии рассмотрения. Также внесено представление об устранении нарушений трудового законодательства (находится в стадии рассмотрения).
3. Прокуратурой района в апреле сего года проведена проверка исполнения трудового законодательства в части своевременности выплаты заработной платы в отношении ООО «Колос». 

В результате проведенной проверки выявлены нарушения платежной дисциплины в данной организации, в связи, с чем в суд направлено 15 заявлений о выдачи судебных приказов на сумму 171 235 рублей, которые рассмотрены и удовлетворены, внесено 1 представление об устранении нарушений трудового законодательства, в отношении директора ООО «Колос» вынесено постановление о возбуждении  дела об административном правонарушении по ст. 17.7 КоАП РФ (не предоставление информации, по требованию прокурора, о наличии задолженности по заработной плате) – находится в стадии рассмотрения, кроме того 20.04.2011 года прокуратурой района вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ч. 2 ст. 5.27 КоАП РФ (находится в стадии рассмотрения).

В соответствии с данной статьей нарушение законодательства о труде и об охране труда должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение влечет дисквалификацию на срок от одного года до трех лет.

4. Прокуратурой района в апреле 2011 года проведена проверка исполнения трудового законодательства в части своевременности выплаты заработной платы в отношении СПК (колхоз) «Светлый путь». 

В результате проведенной проверки выявлены нарушения платежной дисциплины в данной организации, в связи, с чем направлено 10 заявлений о выдаче судебных приказов на сумму 23 721 рубль, которые рассмотрены и удовлетворены, в адрес председателя СПК внесено представление об устранении нарушений трудового законодательства (находится в стадии рассмотрения).
5.  Прокуратурой района в апреле сего года проведена проверка исполнения трудового законодательства в части своевременности выплаты заработной платы в отношении СПК (колхоз) «Нива». 

В результате проведенной проверки выявлены нарушения платежной дисциплины в данной организации, в связи, с чем направлено 20 заявлений в суд о выдаче судебных приказов на сумму 195 347 рублей, которые рассмотрены и удовлетворены, в адрес председателя СПК внесено представление (находится в стадии рассмотрения).
6. Прокуратурой района проведена проверка исполнения трудового законодательства в части своевременности выплаты заработной платы в отношении СПК (колхоз) им. Мичурина. 

По результатам проверки было направлено 21 заявление в суд о выдаче судебных приказов на сумму 81 000 рублей, которые рассмотрены и удовлетворены, в адрес председателя СПК внесено представление об устранении нарушений трудового законодательства (находится в стадии рассмотрения).
7. Прокуратурой района проведена проверка исполнения трудового законодательства в части своевременности выплаты заработной платы в отношении ООО «Северная Нива». 

В результате проведенной проверки было установлено, что заработная плата на данном предприятии выплачивается своевременно и в полном объеме, в отличие от многих предприятий района, в связи, с чем меры прокурорского реагирования в отношении руководителя данной организации не применялись.
8. Прокуратурой Северного района проведена проверка исполнения трудового законодательства в ООО «Родина», в части выплаты заработной платы в полном объеме. 


Проверкой установлено, что ООО «Родина» законодательство в указанной сфере исполняется не надлежащим образом. 

Так, в январе, февраля и марте 2011 года многим работникам данного предприятия заработная платы выплачивалась не в полном объеме, так как большая часть заработной платы удерживалась, в связи с расчетом натуроплатой с нарушением ст. 131 ТК РФ.

Согласно ст. 131 ТК РФ выплата заработной платы производится в денежной форме в валюте Российской Федерации (в рублях).

В соответствии с коллективным договором или трудовым договором по письменному заявлению работника оплата труда может производиться и в иных формах, не противоречащих законодательству Российской Федерации и международным договорам Российской Федерации. Доля заработной платы, выплачиваемой в неденежной форме, не может превышать 20 процентов от начисленной месячной заработной платы.

По данному факту прокурором района в адрес ООО «Родина» внесено представление об устранении нарушений закона (находится в стадии рассмотрения).

9. Прокуратурой Северного района проведена проверка исполнения законодательства в сфере защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля  Государственным учреждением «Северное районное управление ветеринарии» (далее по тексту – ГУ «Северное управление ветеринарии»).


Проверкой установлено, что ГУ «Северное управление ветеринарии» законодательство в данной сфере исполняется ненадлежащим образом.


Так, 22 октября 2010 года ГУ «Северное управление ветеринарии» была проведена проверка и составлен акт проверки ветеринарно-санитарного состояния скотомогильника (биотермической ямы) в с. Каменногорское, принадлежащий МО «Каменногорский сельский совет». Данный факт подтверждается актом проверки от 20.04.2011 года. 


Указанное является нарушением требований ч. 1, ч. 2, ч. 5 ст. 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».


Однако, в план проверок на 2010 год, проводимых ГУ «Северное управление ветеринарии», данные объекты включены не были, заявления из ГУ «Северное управление ветеринарии» о согласовании проведения внеплановых проверок в прокуратуру района не поступало.


Таким образом, начальником ГУ «Северное управление ветеринарии» при проведении внеплановой проверки ветеринарно-санитарного состояния скотомогильника (биотермической ямы) без согласования с прокуратурой района, допущены нарушения законодательства, направленного на защиту прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.


По данным обстоятельствам прокуратурой района подготовлено в суд заявление о признании незаконными действий должностного лица выразившихся в проведении несанкционированной проверки.


10. Прокуратурой Северного района проведена проверка исполнения законодательства о лицензировании деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов, муниципальным унитарным предприятием «Жилищно-коммунальное хозяйство» Северного района Оренбургской области (далее по тексту – МУП «ЖКХ» Северного района).


В ходе проверки установлено, что МУП «ЖКХ» Северного района законодательство в данной сфере исполняется ненадлежащим образом.

Так, предприятием производятся сбор и вывоз твердых бытовых отходов на территории с. Северное. Лицензии по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению отходов  I – IV классов опасности МУП «ЖКХ» Северного района не имеет. Данный факт подтверждается информацией  представленной МУП «ЖКХ» Северного района.

Согласно п. 74 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 8 августа 2001 г. N 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и Постановления Правительства РФ от 26 августа 2006 г. N 524 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности», деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности, подлежит лицензированию.

Таким образом, осуществление МУП «ЖКХ» Северного района деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности без наличия лицензии, является нарушением действующего законодательства. 


По данному факту прокуратурой района направлено исковое заявление в суд об обязывании МУП «ЖКХ» Северного района получить лицензию на данный вид деятельности.

11. Прокуратурой Северного района при проверке исполнения законодательства, направленного на предупреждение коррупции было установлено, что в 17 муниципальных образованиях сельских поселений района отсутствуют комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, в связи с чем направлено 17 исковых заявлений в суд об обязывании органов местного самоуправления создать данные комиссии, в настоящее время исковые заявления прокурора рассмотрены и прекращены в связи с добровольным исполнением требования, так как администрациями всех сельских советов такие комиссии были созданы до судебного рассмотрения этих дел.

12. Прокуратурой района проведена проверка исполнения законодательства о занятости населения Северного района в 17 муниципальных образованиях.
 Проверкой установлено, главами администраций сельских поселений  законодательство о занятости населения исполняется не надлежащим образом. Так, ими не предоставляются сведения о наличии вакантных мест в государственное учреждение «Центр занятости населения» Северного района. Данный факт подтверждается информацией полученной от ГУ «Центр занятости населения» Северного района от 14.12.2010 года. 


Указанное является нарушением требований ч. 3 ст. 25 Закона Российской Федерации 19.04.1991г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации».

По данным обстоятельствам прокурором района в январе 2011 года направлено 17 заявлений в суд о признании бездействия глав администраций сельских поселений незаконным, все рассмотрены и удовлетворены.

13. Прокуратурой района проведена проверка исполнения трудового законодательства в части охраны труда в 17 сельских поселениях района. 

Проверкой установлено, что в администрациях сельских поселений района, законодательство в данной сфере исполняется ненадлежащим образом.



Так, в ходе проведенной проверки 14-17 марта 2011 года было установлено, что в администрациях  имеются рабочие места, аттестация которых не проведена, что подтверждается предоставленными сведениями ГУ «Центр занятости населения» Северного района. 

Указанное является нарушением требований ст.ст. 209, 212, 219 Трудового кодекса РФ.

По данным обстоятельствам прокуратурой района в апреле сего года направлены в суд 17 заявлений о признании бездействия глав поселений незаконным, из которых 15 рассмотрено и удовлетворено. 
14. Прокуратурой Северного района проведена проверка исполнения законодательства о муниципальном земельном контроле администрацией муниципального образования Северный район.


Проверкой установлено, администрацией МО Северный район законодательство в указанной сфере исполняется не надлежащим образом.


Так, ООО Молокозавод «Северный» с 01.04.2005 года по март 2011 года  использует земельный участок, расположенный по адресу: Оренбургская область, Северный район, с. Соковка, ул. Промышленная 3, с кадастровым номером 56:28:1301004:142, ориентировочной площадью 33501кв.м.  Однако правоустанавливающие документы на используемый земельный участок у ООО Молокозавод «Северный» своевременно не оформлялись, чем нарушены требования земельного законодательства и законодательства о государственной регистрации объектов недвижимости.


24.03.2006 года решением Совета депутатов Северного района было утверждено положение  «О муниципальном земельном контроле на территории Северного района» в соответствии с п. 1.3. данного положения юридические и физические лица по требованию уполномоченного органа обязаны представлять достоверные сведения о праве собственности на земельный участок.


Осуществление полномочий по осуществлению муниципального земельного контроля возложено на Комиссию по контролю за использованием земель при администрации МО Северный район. 


В нарушение требований ч.1,2 ст. 72 Земельного кодекса Российской Федерации муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования не осуществлялся.

По данным обстоятельствам прокуратурой района направлено заявление в суд о признании незаконным бездействия Комиссии по контролю за использованием земель, которое рассмотрено и удовлетворено в полном объеме. 

15. Прокуратурой района проведена проверка соблюдения законодательства о лицензировании медицинской деятельности в государственном специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья «Северная специальная (коррекционная) школа-интернат».

В ходе проверки установлено, что Северная специальная (коррекционная) школа-интернатв в нарушение норм действующего законодательства осуществляет медицинскую деятельность в отсутствии лицензии.

Так, согласно штатного расписания, Северной специальной (коррекционной) школы-интернат медицинскую деятельность, осуществляет медицинская сестра Агеева Л.А., на основании разработанной и утвержденной от 10.01.2011 года должностной инструкции медицинской сестры.
Указанное является нарушением требований п. 96 ч.1 ст.17 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» №128-ФЗ от 08.08.2001 года и Положения о лицензировании медицинской деятельности, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 22.01.2007 года №60, медицинская деятельность, а именно сестринское дело подлежит лицензированию и ст.32 Закона Российской Федерации «Об образовании» от 10.07.1992 года №6266-1.

Получение несовершеннолетними медицинской помощи, не отвечающей установленным нормам и требованиям, может быть опасно для их жизни и здоровья.

Указанные обстоятельства являются нарушением предусмотренных ст.41 Конституции Российской Федерации прав обучающихся в данном образовательном учреждении на охрану здоровья и медицинскую помощь.
По данному обстоятельству прокурором района направлено заявление в суд об обязывании учреждения получить лицензию и директору  ГУ «Северная специальная (коррекционная) школа-интернат» внесено представление, по которому приняты организационные меры по устранению нарушения и привлечен к дисциплинарной ответственности работник школы.

16. Прокуратурой Северного района проведена проверка исполнения законодательства, регламентирующего вопросы технического и санитарного состояния зданий, в которых расположены медицинские учреждения, и законности расходования бюджетных средств, выделяемых на их содержание, строительство и ремонт.

В ходе настоящей проверки прокуратурой района установлено, что в  фельдшерско-акушерских пунктах района имеются нарушения правил пожарной безопасности, а именно не оборудованы системой оповещения и управления при пожаре и автоматическими установками пожарной сигнализации, в связи, с чем прокуратурой района направлено 33 исковых заявления в суд об обязывании устранить нарушения правил пожарной безопасности, которые рассмотрены и удовлетворены.

17. Прокуратурой Северного района проведена проверка исполнения законодательства, регулирующего вопросы организации благоустройства и дорожного движения на территории района.


В ходе проведенной проверки установлено, что противоречащих закону нормативно-правовых актов регулирующих отношения в указанной сфере не выявлено.


В ходе проведенной проверки установлено, что муниципальных образованиях Яковлевский сельсовет, Аксеенкинский сельсовет, Мордово-Добринский сельсовет, Кряжлинский сельсовет, Русскокандызский сельсовет, Секретарский сельсовет, Каменногорский сельсовет законодательство направленное на благоустройство и  обеспечение безопасности дорожного движения исполняется ненадлежащим образом.

Так, на территориях населенных пунктов данных муниципальных образований отсутствуют дорожные знаки «Уступить дорогу», проезжие части дорог не соответствовали установленным требованиям дорожного движения.

По данным обстоятельствам прокуратурой района направлены 3 исковых заявления в отношении глав вышеуказанных администраций о понуждении исполнения законодательства направленного на обеспечение безопасности дорожного движения и внесено 7 представлений об устранении нарушений закона  (находятся в стадии рассмотрения).

18. Прокуратурой Северного района проведена проверка исполнения федерального законодательства о защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.


В ходе проведенной проверки установлено, что во всех муниципальных образованиях сельских поселений района были созданы и функционировали комиссии по пропуску весеннего паводка 2011 года. 


Органами местного самоуправления приняты организационные меры по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (сделана дополнительная обваловка, взяты на контроль имеющиеся водоемы).


Администрациями сельских поселений и администрацией МО Северный район опубликованы в СМИ информация о паводке, о наводнениях, затоплениях, подтоплениях, о профилактике, защите, предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. 


Благодаря слаженным действиям органов местного самоуправления, особенно администрации района и Северного сельсовета, государственных органов и населения района разливов водоемов, создающих затопление жилых домов, производственных объектов, на территории района не допущено.

19. Прокуратурой Северного района проведена проверка законности распоряжения муниципальным имуществом администрацией муниципального образования «Каменногорский сельский совет», по факту повреждения служебного автомобиля ВАЗ 21101 при ДТП 17.06.2010 года. 






В соответствии с отчетом «Об определении рыночной стоимости транспортных средств» (автомобиль ВАЗ-21101, 2007 года выпуска), установлена рыночная стоимость аварийного автомобиля ВАЗ-21101 – 42 140 рублей. Остаточная стоимость автомобиля по состоянию на 01.01.2011 года составляет 98 000  рублей 12 коп. 

Согласно ст. 8 ГК РФ гражданские права и обязанности возникают вследствие причинения вреда другому лицу, вследствие событий, с которыми закон или иной правой акт связывают наступление гражданско-правовых последствий.

В соответствии с ч. 1 ст. 1064 ГК РФ вред, причиненный личности или имуществу гражданина, а также вред, причиненный имуществу юридического лица, подлежит возмещению в полном объеме, причинившим вред.

В связи с изложенным прокуратурой района направлено заявление в суд об обязывании возместить сумму причинного ущерба муниципальному образованию Каменногорский сельсовет (находится в стадии рассмотрения). 

Прокурор Северного района

старший советник юстиции             




             А.К. Трофимов
